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Утверждено

Приказом МТУ по надзору за ЯРБ

Сибири и Дальнего Востока

Ростехнадзора


от  05 марта 2019 года  № 27-пр
ДОКЛАД

«О правоприменительной практике контрольно-надзорной деятельности в Межрегиональном территориальном управлении по надзору за ядерной и радиационной безопасностью Сибири и Дальнего Востока Ростехнадзора при осуществлении федерального государственного надзора в области использования атомной энергии за 2018  год»
Общие положения

Межрегиональное территориальное управление по надзору за ядерной и радиационной безопасностью Сибири и Дальнего Востока Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (далее – МТУСДВ) является территориальным органом межрегионального уровня, осуществляющим функции Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, уполномоченным на осуществление федерального государственного надзора в области использования атомной энергии (за исключением деятельности по разработке, изготовлению, испытанию, эксплуатации и утилизации ядерного оружия и ядерных энергетических установок военного назначения) в пределах установленной сферы деятельности на территории Республики Алтай, Республики Бурятия, Республики Саха (Якутия), Республики Тыва, Республики Хакасия, Алтайского края, Забайкальского края, Камчатского края, Красноярского края, Приморского края, Хабаровского края, Амурской области, Иркутской области, Кемеровской области, Магаданской области, Новосибирской области, Омской области, Сахалинской области, Томской области, Еврейской автономной области, Чукотского автономного округа (за исключением надзора и контроля за ядерной, радиационной и технической безопасностью Билибинской АЭС).
В соответствии с пунктом 2 постановления Правительства Российской Федерации от 15 октября 2012 года № 1044 «О федеральном государственном надзоре в области использования атомной энергии» Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору является федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление федерального государственного надзора в области использования атомной энергии.
Настоящий доклад о правоприменительной практике контрольно-надзорной деятельности в МТУ СДВ при осуществлении федерального государственного надзора в области использования атомной энергии  за 2018 год подготовлен в рамках проведения публичных мероприятий с подконтрольными субъектами во исполнение положений приоритетной программы «Реформа контрольной и надзорной деятельности».
Приказом Ростехнадзора от 17 октября 2016 года № 421 утвержден перечень правовых  актов,  содержащих  обязательные требования,  соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю в рамках осуществления видов государственного контроля (надзора), отнесенных к компетенции Ростехнадзора. Во исполнение требований Федерального закона от 9 февраля 2009 года № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» указанный перечень размещен на официальном сайте Ростехнадзора.
Целями обобщения и анализа правоприменительной практики являются:
· обеспечение единства практики применения Ростехнадзором федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации (далее – обязательные требования);
· обеспечение доступности сведений о правоприменительной практике Ростехнадзора путем их публикации для сведения подконтрольных субъектов;
· совершенствование нормативных правовых актов для устранения устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований, устранения избыточных контрольно-надзорных функций.
Задачами обобщения и анализа правоприменительной практики являются:
· выявление проблемных вопросов применяемых Ростехнадзором обязательных требований;
· выработка с привлечением широкого круга заинтересованных лиц оптимальных решений проблемных вопросов правоприменительной практики и их реализация;
· выявление устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований, подготовка и внесение предложений по их устранению;
· выявление избыточных контрольно-надзорных функций, подготовка
и внесение предложений по их устранению;
· подготовка предложений по совершенствованию законодательства;
· выявление типичных нарушений обязательных требований, 
с их классификацией по тяжести последствий (размеру причинённого вреда) 
и подготовка предложений по реализации профилактических мероприятий для их предупреждения. 
Основные итоги деятельности управления за 2018 год 

Под надзором МТУ СДВ по состоянию на 01.01.2018 находилось 713 организаций, в том числе: 20 регионально-информационных аналитических центров (9 на территории ДФО и 11 на территории СФО), 9 предприятий ядерного топливного цикла, 1 исследовательский ядерный реактор ИРТ-Т, принадлежащий Физико-техническому институту Федерального государственного автономного образовательного учреждения высшего образования «Национальный исследовательский Томский политехнический университет».
За 2018 год по всем направлениям надзорной деятельности проведена 881 проверка, из них: 292 плановые проверки, 171 внеплановая проверка (36 по контролю за исполнением ранее выданных предписаний, 135 проверок достоверности сведений, представленных в документах для выдачи лицензий, внесения изменений в условия действия лицензий, и оценки полноты сведений, содержащихся в уведомлении об осуществлении деятельности по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категории радиационной опасности), 418 мероприятия в режиме осуществления постоянного государственного надзора на объектах использования атомной энергии (далее – ПГН).

По результатам проведенных проверок выявлено, и предписано к устранению 576 нарушений (в т.ч. при ПГН-329) в 237 предписаниях (в т.ч. при ПГН-142), из них:

458 нарушений федеральных норм и правил (в т.ч. при ПГН-254);

116 нарушений условий действия лицензий (в т.ч. при ПГН-73);

2 невыполнения ранее выданных предписаний при ПГН.

За допущенные нарушения возбуждено 18 дел об административных правонарушениях, по итогам рассмотрения которых наложено 16 административных наказаний: 15 в виде административных штрафов в размере 495 тыс. рублей и 1 в виде предупреждения. 

За 2018 год взыскано штрафов на сумму 1215 тыс. рублей, из них 720 тыс. рублей наложенных в 2017 году.
За отчетный период управлением предоставлено:

 104 лицензии на право ведения работ в области использовании атомной энергии (из них переоформлено 22 лицензий), 

595 разрешений работникам объектов использования атомной энергии на право ведения работ в области использования атомной энергии, 
1 разрешение на выбросы радиоактивных веществ в атмосферный воздух и 1 разрешение на сбросы радиоактивных веществ в водные объекты; 
41 организация внесена в реестр организаций, осуществляющих деятельность по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категории радиационной опасности.
За 2018 год зафиксировано 17 нерадиационных происшествий: 1 - класса П09 и                    16 - класса П2.
Осуществление федерального государственного надзора 

на предприятиях ядерного топливного цикла

Надзор за ядерной и радиационной безопасностью.

В 2018 году под надзором МТУ СДВ находилось 9 предприятий ядерного топливного цикла (далее - ПЯТЦ), а также организации, выполняющие работы и предоставляющие услуги ПЯТЦ, в том числе осуществляющие перевозки, хранение ядерных материалов и выполняющие иные работы для ПЯТЦ на основании лицензий Ростехнадзора.
1. ПАО «Новосибирский завод химконцентратов» (ПАО «НЗХК»),                                       г. Новосибирск;

2. АО «Ангарский электролизный химический комбинат» (АО «АЭХК»),                             г. Ангарск, Иркутская область;

3. ПАО «Приаргунское производственное горно-химическое объединение»          (ПАО «ППГХО»), г. Краснокаменск, Забайкальский край;

4. АО «Хиагда», Баунтовский район, Республика Бурятия;

5. АО «Сибирский химический комбинат» (АО «СХК»), г. Северск, Томская область;

6. ФГУП «Горно-химический комбинат» (ФГУП «ГХК»), г. Железногорск, Красноярский край;

7. АО «Производственное объединение Электрохимический завод»                                 (АО «ПО ЭХЗ»),  г. Зеленогорск, Красноярский край;

8. АО «Опытно-демонстрационный центр вывода из эксплуатации уран-графитовых ядерных реакторов» (АО «ОДЦ УГР»), г. Северск, Томская область.

9. АО «Международный центр по обогащению урана» (АО «МЦОУ»),                           г. Ангарск, Иркутская область.
Проверки предприятий и организаций, осуществляющих деятельность в области использования атомной энергии, проводились в соответствии с Планом проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2018 год и мероприятий по контролю в рамках осуществления постоянного государственного надзора по следующим направлениям: 

· проверка выполнения условий действия лицензий; 

· проверка выполнения ранее выданных предписаний; 

· проверка состояния ядерной, радиационной безопасности на поднадзорных объектах; 

· проверки и отдельные мероприятия по контролю в режиме постоянного государственного надзора; 

· проверка достоверности сведений, представленных в комплектах документов совместно с заявлениями о выдаче лицензий и на внесение изменений в условия действия лицензий; 

· проверка достоверности сведений, представленных в уведомлениях от организаций осуществляющих деятельность по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категории радиационной опасности;

· проверка наличия разрешений Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на право ведения работ  в области использования атомной энергии и выполнения требований условий действия имеющихся у работников разрешений. 
За 2018 год  в МТУ СДВ проведены 3 плановые выездные проверки ПЯТЦ:

1. АО «Сибирский химический комбинат». По результатам проверки было оформлено 2 предписания на устранение  нарушений (по направлению ЯРБ 28 нарушений), а также оформлены 2 протокола об административных правонарушениях на должностных лиц.
2. ПАО «Новосибирский завод химконцентратов», оформлено предписание на устранении 25 нарушений (по направлению ЯРБ 19 нарушений).
3. АО «Хиагда», оформлено предписание на устранение 6 нарушений (2- УДЛ, 4- ФНП).

В рамках лицензирования деятельности в области использования атомной энергии по проведено 26 внеплановых проверок.

За 2018 год в рамках осуществления постоянного государственного надзора проведено 207 проверок состояния ядерной и радиационной безопасности, а также обращение с РАО и аварийной готовности предприятий.  При проведении проверок выявлено 106 нарушений требований ФНП и 55 нарушений УДЛ.

Анализ выявленных нарушений по видам нарушений (несоблюдение норм и правил, несоблюдение УДЛ):

~ 66,0 % - нарушения ФНП;  

  ~ 34,0 % - нарушения УДЛ.

Типовые нарушения: 

· несоответствующая актуализация, разработка проектной и эксплуатационной документации; 

· нарушения, связанные с оформлением и ведением технической документации предприятия;

· несвоевременное проведение анализа наличия отступлений от требований новых нормативных документов, введённых в действие;

· нарушения, связанные с несвоевременной подготовкой документов для внесения изменений в условия действия лицензий.

Основными причинами выявленных нарушений являлись:

· недостаточное знание требований федеральных норм и правил, руководящих документов предприятия со стороны ответственных лиц и соответствующих служб (отделов) предприятий;

· невыполнение ответственными лицами требований федеральных норм и правил, условий действия лицензий;

· ослабление ответственными лицами контроля за соблюдением требований условий действия лицензии, федеральных норм и правил, руководящей документации в области использования атомной энергии;

· недостаточный контроль со стороны ответственных лиц и соответствующих контролирующих служб организаций соблюдения требований федеральных норм и правил в области использования атомной энергии, условий действия лицензий и локальной (объектовой) нормативной документации;

· недостаточно полный анализ вводимых федеральных норм и правил, приводящий к возникновению недостатков при разработке и реализации комплекса мероприятий по устранению и/или компенсации выявленных отступлений.

Большинство нарушений обусловлены недостатками организации деятельности, ведением ведомственного контроля и низкой исполнительской дисциплиной.

Основные типовые нарушения обязательных требований, выявляемые при осуществлении надзора за ядерной и радиационной безопасностью на  ПЯТЦ:

· Не соблюдаются требования ФНП при организации противоаварийного планирования;

· Нарушение ФНП и правил по обеспечению радиационной безопасности (эксплуатация вентиляционных систем);

· Программы обеспечения качества не своевременно актуализируются в связи с изменением деятельности, а также с выходом новых нормативных документов;
· Нарушение требований ФНП при обращении с РАО, оформлении  эксплуатационной документации;

· Нарушение требований ФНП при эксплуатации, проведении ремонтов систем важных для безопасности, оформлении эксплуатационной документации;

· Нарушения при оформлении допуска персонала к работе, разработке должностных инструкций, проведении очередной проверки знаний;

· Нарушения при эксплуатации оборудования радиационного контроля, использование приборов РК не соответствующих проектной документации, нарушения при оформлении эксплуатационной документации, отчетов по обоснованию безопасности;
· Нарушение требований федеральных норм и правил при транспортировании, подготовке к транспортированию  радиоактивных материалов;

· Нарушения по ядерной безопасности (оформление рабочих инструкций, отчетов по обоснованию безопасности, методик контроля при работе с ядерными материалами);

· Нарушения связанные с хранением радиационных источников с истекшим сроком эксплуатации;

· Не вносится  информация о проведении работ по реконструкции объектов организации в отчет по обоснованию безопасности и в программу обеспечения качества;

· Качество вводимого в эксплуатацию оборудования не всегда соответствует требованиям безопасности (ложные срабатывания САС СЦР);

· Допускаются расхождения между информацией об ОЯТЦ, содержащейся в ООБ,  и реальным состоянием объекта;

· Не своевременно вносятся  сведения в ООБ ЯУ, связанные с изменением состава и границ ядерной установки;

· Программы обеспечения качества не своевременно актуализируется в связи с изменением состава и организационной структуры предприятия, а также с выходом новых ФНП в ОИАЭ.
Причины выявленных нарушений:

· недостаточное знание требований ФНП, руководящих документов предприятия (организации) со стороны ответственных лиц и соответствующих служб (отделов) предприятий (организаций); 

· невыполнение ответственными лицами требований ФНП;

· ослабление ответственными лицами контроля за соблюдением требований федеральных норм и правил, руководящей документации в области использования атомной энергии;

· недостаточно полный анализ вводимых ФНП, приводящий к возникновению недостатков при разработке и реализации комплекса мероприятий по устранению и/или компенсации выявленных отступлений;

· ненадлежащее исполнение персоналом обязанностей, возложенных организационно-распорядительными и нормативными документами.

Нарушения  условий действия лицензий, выявляемые при осуществлении надзора за ядерной и радиационной безопасностью на  ПЯТЦ:

· Для выполнения работ допускается привлечение сторонних организаций, не имеющих лицензии Ростехнадзора;

· Не обеспечивается выполнение требований документов, входящих в систему менеджмента качества;

· Не выполняется требования эксплуатационной документации к проведению противоаварийных тренировок;

· Не соблюдаются требования эксплуатационной документации при оформлении нарядов-допусков на производство радиационно - опасных работ;

· В надзорные органы не представляется  обязательная информация о выполненных и выполняемых работах;

· Не проводится проверка знаний персонала документов, действующих в области использования атомной энергии;

· Не соблюдаются требования к оформлению эксплуатационной документации, отчетов по обоснованию безопасности;

· Не своевременное получение разрешений на право ведения работ в ОИАЭ. персонала организаций;

· Не представляется  в МТУ по надзору за ЯРБ Сибири и Дальнему Востоку информация о вносимых изменениях в комплект документов, на основе которых получена лицензия.

· Осуществление эксплуатирующими  организациями разрешенных видов деятельности с несоблюдением обязательных требований  федеральных норм и правил в области использования атомной энергии.

Причины выявленных нарушений:

· ослабление контроля ответственными лицами за соблюдением требований условий действия лицензии;

· не проводится анализ влияния на качество выполняемых работ выявленных отступлений от новых требований нормативных документов, а также не осуществляется разработка и реализация мероприятий (программ работ) по устранению отступлений, влияющих на качество;
· несовершенство системы обучения и технической подготовки персонала;

· ослабление контроля ответственными лицами за выполнением противоаварийных мероприятий.

По всем выявленным нарушениям применены санкции в виде выдачи предписаний. Определены сроки устранения нарушений. Ведется контроль устранения нарушений в установленные сроки. В целом мероприятия, разработанные поднадзорными организациями для устранения причин нарушений, выполняются в установленные сроки.
За допущенные нарушения обязательных требований законодательства в области использования атомной энергии и условий действия лицензий возбуждено 7 дел об административных правонарушениях, наложено 7 административных наказаний на должностных лиц в виде административных штрафов в размере 145 тыс. рублей, штрафы оплачены.
Основными мерами, принятыми в целях повышения безопасности использования атомной энергии, являются проведение с установленной периодичностью проверок на поднадзорных объектах по системе постоянного государственного надзора (ПГН), по всем направлениям надзора. В процессе  проведения проверок проводится выявление нарушений, их анализ, классификация причин их возникновения.

По результатам проверок ПГН предприятиями ЯТЦ в основном реализованы мероприятия по устранению выявленных нарушений. По отдельным нарушениям, устранение которых требует дополнительного финансирования и организации работ, разработки проектно-конструкторской документации и привлечения специализированных организаций, разработаны планы мероприятий с обоснованными длительными сроками реализации. 
При проведении проверок теоретических знаний требований нормативных правовых документов в области использования атомной энергии должностных лиц, получающих разрешения на право ведения работ в области использования атомной энергии проводятся беседы по профилактике и противодействию коррупции, в т.ч. указывается на необходимость мониторинга законодательства и нормативной документации в области использования атомной энергии. 

Кроме того, при введении в действие новых нормативных правовых актов в организациях в случаях появления неясных обязательных требований должностные лица организаций обращаются за разъяснениями в отдел, проводится оповещение должностных лиц поднадзорных организаций. При необходимости документы направляются в электронном виде в поднадзорные организации. 

Осуществление федерального государственного надзора на исследовательском ядерном реакторе
Под надзором Управления находится исследовательский ядерный реактор ИРТ–Т, принадлежащий Инженерной школе ядерных технологий  Федерального государственного автономного образовательного учреждения высшего образования «Национальный исследовательский Томский политехнический университет» (ФГАОУ ВО НИ ТПУ). 

За 2018 год на исследовательском реакторе ИРТ-Т в рамках постоянного государственного надзора проведено 8 проверок. 

По фактам выявленных нарушений выдано 7 предписаний. Общее количество выявленных нарушений – 23, из них из них нарушения федеральных норм и правил – 16, нарушения условий действия лицензий –7.  
По направлениям проверяемых вопросов, выявленные нарушения подразделяются на: 
- нарушения условий действия лицензий (УДЛ) –7; ядерной безопасности (ЯБ) –4, радиационной безопасности (РБ) –3, технической безопасности (ТБ) –1, учет и контроль ядерных материалов (УиК ЯМ) –3, физическая защита ядерных материалов и радиоактивных веществ (ФЗ ЯМ, ФЗ РВ) –0, учет и контроль радиоактивных веществ (УиК РВ) –4, прочие нарушения – 1.
Причинами нарушений являлось следующее:
– ослабление ответственными лицами контроля за соблюдением требований условий действия лицензии, федеральных норм и правил в области использования атомной энергии;

– недостаточно полный анализ вводимых федеральных норм и правил, приводящий к возникновению недостатков при разработке и реализации комплекса мероприятий по устранению и/или компенсации выявленных отступлений;

– ненадлежащее исполнение персоналом обязанностей, возложенных организационно–распорядительными и нормативными документами.

Зарегистрировано 1 нарушение, подпадающее по признакам и последствиям к категории «происшествия» и подлежащее расследованию и учету в соответствии с «Положением о порядке расследования и учета нарушений в работе исследовательских ядерных установок» НП-027-10.
Значимых нарушений обязательных требований, последствием которых могут являться выбросы и сбросы радиоактивных продуктов в окружающую среду, не зафиксировано.
Осуществление федерального государственного надзора 

за конструированием и изготовлением оборудования для объектов

использования атомной энергии.

Техническая безопасность (обеспечение безопасной эксплуатации технических устройств на ОИАЭ)
Задачами проверок являются оценка исполнения поднадзорными организациями обязательных требований в области использования атомной энергии, а так же соблюдение ими условий действия лицензий. 

По результатам проверок составлялись акты, а при наличии выявленных нарушений выдавались предписания об их устранении. Если выявлялись нарушения обязательных требований, которые содержат достаточно данных, указывающих на наличие события административного правонарушения, то составлялись протоколы об административном правонарушении.
Проверки осуществлялись по следующим направлениям:

- конструирование, изготовление и контроль качества оборудования для объектов использования атомной энергии, а так же выполнение работ и предоставление услуг в области использования атомной энергии по проведению технического диагностирования технических устройств, эксплуатируемых на объектах использования атомной энергии, по монтажу и ремонту технологического оборудования и трубопроводов с выполнением сварных соединений, строительно-монтажные и электромонтажные работы, проведено 57 проверок, выявлено 15 нарушений;

- техническая безопасность при эксплуатации на объектах использования атомной энергии (ОИАЭ) технических устройств (грузоподъемных кранов, трубопроводов и сосудов, работающих под давлением), на которые распространяется действие федеральных норм и правил в области использования атомной энергии и эксплуатация которых оказывает влияние на безопасность ОИАЭ, проведено 62 проверки, выявлено 45 нарушений. 

При проведении проверок реализуются следующие контрольно-надзорные мероприятия: 

- исполнение ранее выданных предписаний;

- организация контроля за выполнением условий действия лицензий;

- наличие и полнота перечня нормативной документации, требования которой подлежат выполнению при осуществлении лицензированной деятельности;

- порядок учета, обращения и хранения конструкторской и технологической документации, внесения в нее изменений, обеспечения рабочих мест; 

- проведения нормоконтроля конструкторской документации;

- порядок проведения метрологической экспертизы конструкторской и технологической документации;

- порядок постановки изготавливаемого оборудования на производство;

- система обеспечения качества, действующая на предприятии и ее функционирование;

- наличие программ обеспечения качества (ПОК) и выполнение предусмотренных ПОК процедур;

- организация и проведение проверки знаний требований правил, норм и инструкций по безопасности в атомной энергетике у руководителей, специалистов и ИТР предприятия;

- организация и проведение аттестации сварщиков, лаборантов, техников, дефектоскопистов, контролёров ОТК;

- организация и проведение входного контроля основных материалов, сварочных материалов, материалов для дефектоскопии, сырья и полуфабрикатов, порядок учёта, хранения, выдачи в производство;

- наличие технологических процессов изготовления оборудования, выполнение их требований в производстве;

- состояние технологического оборудования, сварочного и испытательного оборудования, проведение ППР, проверка на технологическую точность;

- оснащение процессов производства средствами измерений, обеспечивающими необходимую точность замеров, организация и проведение поверки средств измерений;

- наличие разрешения на применение технологических процессов на сварку (наплавку);

- квалификация сварщиков, наличие удостоверений, наличие приказа о присвоении  сварщикам личных клейм;

- подготовка сварочных (наплавочных) материалов к использованию, порядок их учёта, хранения, выдачи, возврата;

- проведение сварки (наплавки) контрольных соединений, оформление результатов их испытаний, исследований;

- организация и проведение операционного контроля при подготовке деталей и узлов под сварку, сборке под сварку, в процессе сварки, после сварки;

- оформление отчётной документации по операционному контролю сварки (журнал сварочных работ, маршрутный паспорт, протоколы и т.п.);

- организация и проведение контроля сварных соединений неразрушающими и разрушающими методами;

- оформление отчётной документации по операционному контролю (маршрутный паспорт, протоколы и т.п.);

- комплектность, состояние и порядок хранения отчётной документации технического контроля;

- учет рекламаций и претензий по качеству поставленного оборудования;

- порядок проведения оценки соответствия изготавливаемого оборудования установленным требованиям;

- эксплуатация технических устройств  на объектах использования атомной энергии.

За 2018 год запланировано и проведено 11 плановых проверок поднадзорных предприятий. 

По результатам проведенных плановых выездных проверок было оформлено: 11 актов и 3 предписания. В предписаниях были зафиксированы 2 нарушения ФНП и 11 нарушений УДЛ. Выявленные нарушения устранены в установленные предписаниями сроки.

В рамках осуществления государственной функции по лицензированию деятельности в области использования атомной энергии за 12 месяцев 2018 года было проведено 30 внеплановых выездных проверок достоверности сведений, оформлено двадцать 30 актов, недостоверных сведений выявлено не было. 
При проведении внеплановой проверки по достоверности сведений, указанных в документах для получения лицензии на право осуществления деятельности по эксплуатации ядерных установок в части выполнения работ и предоставления услуг в области использования атомной энергии, при рассмотрении документов о ранее выполненных работах и услугах по заявленной деятельности в рамках действующей лицензии выявлены нарушения обязательных требований федеральных норм и правил в области использования атомной энергии НП-070-06, а именно:  технологическая документация на сварку не согласована с головной материаловедческой организацией, применяемая при ремонте технология сварки не прошла аттестацию в установленном порядке, процедуры предварительного контроля при выполнении сварных соединений не выполняются в установленном порядке, отсутствует отчетная документация по контролю качества сварных соединений), оформлен протокол об административном правонарушении и вынесено постановление о назначении административного наказания по ст. 9.6. КоАП РФ в  виде административного штрафа размере 20 000 рублей, штраф оплачен. 

В режиме осуществления постоянного надзора за 2018 год было проведено  76 проверок: 14 проверок по направлению надзора ИО, 62 проверки по направлению надзора ТБ. По результатам проведенных проверок было 18 предписаний об устранении нарушении. В предписаниях было зафиксировано 43 нарушения ФНП и 4 нарушения УДЛ. Выявленные нарушения устранены в установленные предписаниями сроки.
Невыполненных предписаний в установленные сроки за 2018 год не зафиксировано.

Административное приостановление деятельности и связанный с ним временный запрет деятельности в отчетном периоде не применялись. Судебных дел и представлений интересов МТУ по надзору за ЯРБ Сибири  и Дальнего Востока в судах не было. Материалы по выявленным нарушениям в правоохранительные органы для возбуждения уголовных дел не направлялись.
В 2018 году в целях повышения безопасности на объектах использования атомной энергии осуществлялись мероприятия по профилактике нарушений:

- выдано 3 предостережения о недопустимости нарушений обязательных требований законодательства в области использования атомной энергии: Предостережение от 08 февраля 2018г. № 1-П АО «Сибирский химический комбинат» г. Северск о недопустимости нарушения п. 3.18 НП-016-05 «Общие положения обеспечения безопасности объектов ядерного топливного цикла»; Предостережение от 08 февраля 2018г. № 2-П ФГУП «Горно-химический комбинат» г. Железногорск о недопустимости нарушения п. 3.18 НП-016-05 «Общие положения обеспечения безопасности объектов ядерного топливного цикла»; Предостережение от 01 июня 2018г. № 3-П ПАО «Новосибирский завод химконцентратов»                                     г. Новосибирск о недопустимости нарушения п. 3.18 НП-016-05, раздела 4  НП-070-06, раздела 3 НП-071-06;
- с проведением, в день вручения актов (окончания проверок) бесед с руководителями организаций  о недопустимости нарушения обязательных требований законодательства в области использования атомной энергии, о недопустимости нарушения законодательства по противодействию коррупции. 

Типовые нарушения обязательных требований

По результатам анализа нарушений обязательных требований при конструировании, изготовлении и контроле качества оборудования для ОИАЭ, при выполнении работ и предоставлении услуг в ОИАЭ, а так же при эксплуатации технических устройств на ОИАЭ, в соответствии с классификатором причин возникновения нарушений, указанным в РБ-083-13 «Определение причин и условий возникновения нарушений требований к обеспечению безопасности при использовании атомной энергии» можно сделать вывод о том, что: 

1. Непосредственными причинами возникновения нарушений являются:

· отсутствие документированных процедур выполнения и контроля выполнения работ;

· некорректность процедуры выполнения работ;

· неисполнение должностных функций;

· ресурсная неготовность;

· ошибочные действия исполнителей и контролирующих лиц.
2. Коренные причины возникновения нарушений:

· несовершенство системы обращения с документацией;

· несовершенство системы формирования культуры безопасности;

· несовершенство системы административного управления;

· личностные качества исполнителя;

· ошибка организации работ при эксплуатации.
По результатам анализа нарушений за 2018 год к типовым нарушениям можно отнести нарушения условий действия лицензии связанные с невыполнением установленного порядка по обеспечению изучения и проверки знаний новых нормативных документов действующих в области использования атомной энергии. Остальные нарушения обязательных требований в области использования атомной энергии (ФНП и УДЛ) являются единичными.

По результатам анализа статистической информации по результатам проведенных проверок за 2017 и 2018 годы количество выданных предписаний существенно уменьшилось, но количество выявленных нарушений существенно не изменилось. Большинство нарушений, выявленных по направлению надзора Техническая безопасность, связаны с невыполнением (несвоевременным выполнением) обязательных требований вновь введенных федеральных норм и правил в области использования атомной энергии НП-043-18, НП-044-18, НП-045-18, НП-046-18.

Увеличилось количество нарушений, связанных с организацией и проведением ремонта оборудования и трубопроводов, подпадающих под действие НП-070-06. 

Рекомендации для исключения (недопущения) указанных  нарушений:

· обеспечить безусловное выполнение и контроль за выполнением обязательных требований в области использования атомной энергии и условий действия лицензии;

· назначить ответственных за выполнение и контроль выполнения процедур предусмотренных требованиями федеральных норм и правил в области использования атомной энергии, а также условий действия лицензии;

· своевременно проводить обучение и проверку знаний вновь введенных нормативных документов в области использования атомной энергии, применяемых при осуществлении лицензируемого вида деятельности; 

· постоянно осуществлять контроль за сроками действия разрешительных документов (лицензий, технологий сварки, удостоверений сварщиков и контролеров и т.д.).

Примененные санкции  и меры принуждения:
За 2018 дела об административных правонарушениях в отношении
юридических лиц не возбуждались.
Возбуждено 3 дела об административных правонарушениях в отношении
должностных лиц по результатам проведения:

· плановой проверки соблюдения обязательных требований в области использования атомной энергии и условий действия лицензии оформлен протокол об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 9.6 КоАП РФ, вынесено постановление о назначении административного наказания в виде административного штрафа в размере 20 000 рублей, штраф оплачен; 
· внеплановой проверки по достоверности сведений, указанных в документах для получения лицензии на право осуществления деятельности в области использования атомной энергии оформлен протокол об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 9.6 КоАП РФ, вынесено постановление о назначении административного наказания в виде административного штрафа в размере 20 000 рублей, штраф оплачен; 
· проверки в рамках в рамках осуществления постоянного надзора                    ПАО «НЗХК» оформлен протокол об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 9.6 КоАП РФ, дело об административном правонарушении находится на рассмотрении.

Административное приостановление деятельности и связанный с ним временный запрет деятельности в отчетном периоде не применялись. Судебных дел и представлений интересов МТУ по надзору за ЯРБ Сибири  и Дальнего Востока в судах не было. Материалы по выявленным нарушениям в правоохранительные органы для возбуждения уголовных дел не направлялись.

Результаты правоприменительной практики за 2018 год показывают, что подавляющее большинство поднадзорных организаций в полной мере выполняют обязательные требования ФНП в области ИАЭ и УДЛ, проводят мероприятия по совершенствованию обеспечения безопасности и качества при осуществлении разрешенных видов деятельности в области использования атомной энергии.

Значимость и категория нарушений обязательных требований, выявленные в ходе проверочных мероприятий, не привели и не могли привести к причинению вреда жизни и здоровью граждан, животным и окружающей среде, к возникновению чрезвычайных ситуаций.

На основе всестороннего анализа результатов контрольно-надзорной деятельности при конструировании, изготовлении и контроле качества оборудования для ОИАЭ, при выполнении работ и предоставлении услуг в ОИАЭ, а так же при эксплуатации технических устройств на ОИАЭ в целом соответствуют установленным обязательным требованиям, и оценивается как удовлетворительное.

Осуществление федерального государственного строительного надзора при строительстве, реконструкции объектов капитального строительства на объектах использования атомной энергии
Под федеральным государственным строительным надзором в 2018 году находилось 8 объектов капитального строительства:

1) Строительство модуля фабрикации и пускового комплекса рефабрикации плотного смешанного уран-плутониевого топлива для реакторов на быстрых нейтронах АО «СХК», г. Северск, Томская область.

2) Участок подземного выщелачивания руд месторождения «Источное»                        АО «Хиагда» (Площадка ЛСУ), по адресу: Республика Бурятия, Баунтовский эвенкийский район, Хиагдинское рудное поле, месторождение «Источное».

3) Реконструкция площадки 13 (радиохимический завод) ОАО «Сибирский химический комбинат», г. Северск, Томская область.

4) Участок подземного выщелачивания на площадке месторождения «Вершинное» (Площадка ЛСУ), по адресу: Республика Бурятия, МО «Баунтовский эвенкийский район», Хиагдинское рудное поле, месторождение урана «Вершинное».

5) Реконструкция (укрепление) защитной дамбы и дополнительная укладка противофильтрационного экрана хранилища радиоактивных отходов «Среднее» 
2 этап, по адресу: Забайкальский край, г. Краснокаменск, промышленная зона ПАО «ППГХО».
6) Якутский республиканский онкологический диспансер на 210 коек в Якутске с радиологическим отделением и хозблоком (1-я очередь первого пускового комплекса: Реконструкция радиологического отделения на 30 коек), по адресу: г. Якутск, ул. Феликса Кона, 3/1.
7) Якутский республиканский онкологический диспансер на 210 коек в Якутске с радиологическим отделением и хозблоком (2-я очередь первого пускового комплекса: Онкологический центр с поликлиникой на 210 посещений в смену, стационаром на 180 коек и хозблоком) по адресу: г. Якутск, ул. Петра Алексеева, 89.

8) «Подготовка проектной документации по строительству объектов окончательной изоляции радиоактивных отходов (Красноярский край, Нижне-Канский массив)», по адресу Красноярский край, ЗАТО Железногорск, Промтерритория, участок № 6.

Показатели проверок объектов капитального строительства

За 2018 год проведено 28 проверок, в том числе 15 проверок - по программам проведения проверок и 13 проверок по иным основаниям (3 – по извещениям об окончании строительства/реконструкции и 10 – по истечению срока исполнения ранее выданных предписаний). В ходе проведения проверок выявлено 236 нарушений, выдано 22 предписания на устранение выявленных нарушений, возбуждено 11 дел об административных правонарушениях.

Наложены административные штрафы на общую сумму 210 тыс. руб. (160 тыс. руб. по административным делам 2018 года и 50 тыс. руб. по решению Арбитражного суда Томской области по административному делу 2017 года), взысканы штрафы в сумме 250 тыс. руб. (135 тыс. руб. по административным делам 2018 года и 115 тыс. руб. по двум рассмотренным Арбитражным судом Томской области административным делам 2017 года). Выдано 3 заключения о соответствии построенных/реконструированных объектов капитального строительства требованиям проектной документации.
Характеристики выявленных нарушений требований технических регламентов (норм и правил), иных нормативных правовых актов и проектной документации при строительстве, реконструкции объектов капитального строительства, а также наложенных административных наказаний

	№

п/п
	Наименование нарушений
	Объекты
	Итого

	
	
	строительство
	реконструкция
	

	1
	требований проектной документации
	106
	13
	119

	2
	требований технических регламентов
	34
	5
	39

	3
	установленного порядка строительства
	6
	3
	9

	4
	требований к ведению исполнительной документации
	27
	8
	35

	5
	Санитарно-эпидемиологических требований
	2
	0
	2

	6
	требований пожарной безопасности
	30
	2
	32

	Всего
	205
	31
	236


Наложенные административные наказания

	№

п/п
	Наименование наказаний
	Объекты
	Итого

	
	
	строительство
	реконструкция
	

	1.
	Общее количество административных наказаний, наложенных по результатам проверок – всего, в том числе:
	9
	3
	12

	
	- административный штраф (ед.), в том числе наложено:
	9
	3
	12

	
	на должностное лицо
	8
	3
	11

	
	на юридическое лицо
	1
	0
	1

	2.
	Общая сумма административных штрафов, наложенных по результатам проверок – всего, в том числе:
	160
	50
	210

	
	на должностное лицо
	110
	50
	160

	
	на юридическое лицо
	50
	0
	50


Количество выданных заключений о соответствии построенных, реконструированных объектов капитального строительства установленным требованиям

	№

п/п
	ЗОС
	Объекты
	Итого

	
	
	строительство
	реконструкция
	

	1.
	Общее количество ЗОС
	1
	2
	3


Аварийные ситуации при строительстве, реконструкции объектов капитального строительства за отчетный период не возникали.

Основные показатели осуществления экологического, санитарно-эпидемиологического и пожарного надзора при строительстве, реконструкции объектов капитального строительства в рамках государственного строительного надзора

	№

п/п
	Наименование нарушений
	Объекты
	Итого

	
	
	строительства
	реконструкции
	

	1.
	требований в сфере охраны окружающей среды (экологические требования)
	0
	0
	0

	2.
	санитарно-эпидемиологических требований
	2
	0
	2

	3.
	требований пожарной безопасности
	30
	2
	32

	Итого
	32
	2
	34


В соответствии с частью 3 статьи 54 Федерального закона от 29.12.2004                                      № 190-ФЗ «Градостроительный кодекс Российской Федерации» государственный строительный надзор осуществляется федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление федерального государственного строительного надзора, при строительстве, реконструкции всех объектов, указанных в пункте 5.1 статьи 6 настоящего Градостроительного кодекса Российской Федерации, если иное не установлено Федеральным законом о введении в действие настоящего Градостроительного кодекса Российской Федерации.

Согласно части 1 статьи 54 Градостроительного кодекса Российской Федерации государственный строительный надзор осуществляется при:

1) строительстве объектов капитального строительства, проектная документация которых подлежит экспертизе в соответствии со статьей 49  Градостроительного кодекса Российской Федерации;

2) реконструкции объектов капитального строительства, в том числе при проведении работ по сохранению объектов культурного наследия, затрагивающих конструктивные и другие характеристики надежности и безопасности таких объектов, если проектная документация на осуществление реконструкции объектов капитального строительства, в том числе указанных работ по сохранению объектов культурного наследия, подлежит экспертизе в соответствии со статьей 49  Градостроительного кодекса Российской Федерации.

Предметом государственного строительного надзора в отношении объектов капитального строительства, в рамках Градостроительного кодекса Российской Федерации, является проверка:
· соответствия выполнения работ и применяемых строительных материалов в процессе строительства, реконструкции объекта капитального строительства, а также результатов таких работ требованиям проектной документации, в том числе требованиям энергетической эффективности (за исключением объектов капитального строительства, на которые требования энергетической эффективности не распространяются) и требованиям оснащенности объекта капитального строительства приборами учета используемых энергетических ресурсов;
· наличия разрешения на строительство;
· выполнения требований, установленных частями 2, 3 и 3.1 статьи 52  Градостроительного кодекса Российской Федерации.

В соответствии с «Положением об осуществлении государственного строительного надзора в Российской Федерации», утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 01.02.2006 № 54, задачей государственного строительного надзора является предупреждение, выявление и пресечение допущенных застройщиком, заказчиком, а также лицом, осуществляющим строительство на основании договора с застройщиком или заказчиком (далее - подрядчик), нарушений законодательства о градостроительной деятельности, в том числе технических регламентов, и проектной документации.

Ведущим специалистом дирекции ОДЭК по проекту «Прорыв» АО «СХК» Гафаровым Р.А. подана жалоба в Северский городской суд Томской области по обжалованию постановления, решение Северского городского суд по жалобе на постановление - постановление  оставить в силе, административный штраф - 20000 рублей.  Гафаровым Р.А подана новая жалоба на решение Северского городского суда  в Областной городской суд Томской области. Информации по решению Областного суда Томской области на данный момент не имеется.
Проведенный анализ выявленных нарушений показал, что типовыми нарушениями обязательных требований являются: 

- нарушения требований проектной документации;

- нарушения требований технических регламентов;

- нарушения требований к ведению исполнительной документации.
Основной причиной нарушений, техническим заказчиком и лицами, осуществляющими строительство (генеральными подрядными организациями) является ненадлежащее исполнение возложенных обязанностей отдельными должностными лицами, ответственными за организацию и осуществление строительного контроля.
Осуществление федерального государственного надзора за организациями, выполняющими работы и предоставляющими услуги в ОИАЭ 
Вывод из эксплуатации объектов использования атомной энергии.
 В 2018 году МТУ СДВ осуществлял государственный надзор за организациями:

 выполняющими работы и предоставляющими услуги при сооружении, эксплуатации и выводе из эксплуатации объектов использования атомной энергии, который осуществлялся в виде надзора за:
· соблюдением требований условий действия лицензий;

· исполнением ранее выданных предписаний;
· реализацией мер по повышению качества выполнения строительно-монтажных работ;

· соблюдением обязательных требований технических регламентов, нормативных правовых актов, а также проектной документации при выполнении строительно-монтажных работ;

· обеспечением необходимого уровня квалификации руководителей и специалистов предприятий и организаций, выполняющих работы и предоставляющих услуги.

предприятиями и организациями, выполняющими разработку проектно-конструкторской документации для объектов использования атомной энергии в виде надзора за:

· соблюдением требований условий действия лицензий;

· исполнением ранее выданных предписаний;

· соблюдением норм и правил в области использования атомной энергии при разработке проектно-конструкторской документации, включая рассмотрение проектных и других материалов, обосновывающих безопасность проектируемых объектов, систем и оборудования для них;

· функционированием системы обеспечения качества, действующей в организациях;

· обеспечением необходимого уровня квалификации руководителей и специалистов проектно-конструкторских организаций и проектно-конструкторских подразделений предприятий;

· порядком учета, обращения и хранения конструкторской и технологической документации, внесения в нее изменений, обеспечения рабочих мест.

Кроме того, проводились проверки достоверности сведений в документах, представленных организациями на получение лицензий, для внесения изменений в действующие лицензии, а также с целью проверки выполнения пунктов ранее выданных предписаний.

В 2018 году было проведено 33 проверки, по итогам проведения которых, оформлено 7 предписаний на устранение выявленных нарушений: 4 нарушений ФНП и 15 нарушений УДЛ. 

Анализ выявленных нарушений требований  
Нарушения обязательных требований при выполнении работ и предоставлении услуг эксплуатирующим организациям в ОИАЭ классифицируются:

· нарушения требований по обеспечению культуры безопасности и качества – 4 нарушения - 32%;
· нарушения требований по подготовке и допуску персонала к работе – 1 нарушение – 8%;

· нарушения, связанные с оформлением и ведением организационно-распорядительной, технологической, отчетной документации – 7 нарушений – 60%.
Выявленные нарушения обязательных требований при проектировании и конструировании ОИАЭ классифицируются:

· нарушения требований по обеспечению культуры безопасности и качества – 2 нарушения - 28% ;
· нарушения, связанные с оформлением и ведением организационно-распорядительной технологической, отчетной документации – 5 нарушения - 72%.

Анализ отчетных данных показывает на тенденцию уменьшения общего количества нарушений требований к обеспечению безопасности по сравнению с предыдущим аналогичным отчетным периодом благодаря проведенным профилактическим мероприятиям. В качестве профилактических и предупредительных мер проводились беседы с руководителями организаций по вопросам обеспечения обязательных требований норм и правил в области использования атомной энергии. Проведено анкетирование работников проверяемых организаций на предмет оценки качества проведенного профилактического мероприятия.
Осуществление федерального государственного надзора  за системой государственного учета и контроля ядерных материалов

В 2018 году в рамках надзора за системой государственного учета и контроля ядерных материалов под надзором МТУ СДВ  находилось 10 организаций, в которых организовано 44 зоны баланса ядерных материалов (далее - ЗБМ) из них: в 3 организациях - 8 ЗБМ I категории ядерных материалов (наиболее потенциально опасной), в 2 организациях - 2 ЗБМ III категории, в 10 организациях -34 ЗБМ  IV категории.

Всего за 2018 год было проведено 40 проверок, в которых проверялось состояние учета и контроля ядерных материалов. Около 8% проверок (3) проведено с использованием технических средств (проведение инспекционных измерений с помощью приборов неразрушающего контроля).

В процессе инспекций выявлено 57 нарушений: 55 нарушений федеральных норм и правил и 2 нарушения условий действия лицензии.
Кроме выданных предписаний в отчетном периоде оформлен протокол об административном правонарушении, предусмотренном ч. 2 ст. 9.6 КоАП РФ, в отношении должностного лица, вынесено постановление о назначении административного наказания в виде административного штрафа в размере 30 тыс. рублей, штраф оплачен. 
Основными причинами нарушений, выявленных на поднадзорных предприятиях, являлись:

( недостаточный административный контроль системы УК ЯМ;

( ошибки персонала (исполнителей), ответственного за учет и контроль ЯМ. 

Выявлено 3 аномалии в учете и контроле ядерных материалов. Две аномалии связаны с обнаружением неучтенного ядерного материала при зачистке оборудования. Одна аномалия выявлена при передаче ядерных материалов между организациями (обнаружена статически значимое расхождение данных отправителя и получателя). Проведены необходимые процедуры, ядерный материал поставлен на учет.

Случаев, связанных с утратой и несанкционированным использованием ядерных материалов, на поднадзорных объектах в ходе проверок не выявлено.

Типовые (характерные) нарушения правил учета и контроля ядерных материалов:

· пункт 88 Основных правил учета и контроля ядерных материалов, (далее НП-030-12), организация не в полном объеме выполняют требования своих положений и инструкций по учету и контролю ядерных материалов. Нарушения данного пункта составляют около 23 % (13 раз) от общего количества нарушений;

· п.37 НП-030-12,  не выполняются требования к процедуре проведения внутреннего контроля качества измерений в КТИ, В «Программах измерений ядерных материалов» не приводятся формы протоколов учетных измерений,  не  в полном объеме приведены перечни расчетных используемые в целях учета ЯМ. Нарушения данного пункта составляют 12 % ( 7 раз) от общего количества нарушений;
· пункт 89, НП-030-12, в положении о подразделении, а также в должностных инструкциях материально ответственных лиц по учету и контролю ядерных материалов, не определены функции, права и обязанности их в части учета и контроля ЯМ. Нарушения данного пункта составляют 7% (4 раза) от общего количества нарушений;
· пункт  93  НП-030-12, формы журналов оперативно-технического учета не соответствуют формам, установленным инструкцией предприятия, в инструкции предприятия по учету и контролю ядерных материалов, не определены формы учетной документации. Нарушения данного пункта составляют 7 % (4 раза) от общего количества нарушений;
· пункт 4.1  НП-081-07, не приведены места хранения ядерных материалов на схеме ЗБМ, в инструкции по учету и контролю не приведены формы ядерных материалов в ЗБМ (учетные единицы, балк-форма), отсутствуют процедуры пробоотбора. Нарушения данного пункта составляют чуть более 5% ( 3 раза) от общего количества нарушений.

Осуществление федерального государственного надзора   за учетом и контролем радиоактивных веществ и радиоактивных отходов
В  2018  году в рамках надзора за учетом и  контролем радиоактивных веществ и радиоактивных отходов (далее  -  РВ и РАО) находились 468 организаций (в число которых входят 20 региональных информационно-аналитических центра). 

28 организаций осуществляют деятельность с закрытыми радионуклидными источниками (далее - ЗРИ) I категории опасности (чрезвычайно опасно), 23 организации - II категории опасности (очень опасно), 52 организации - III категории опасности (опасно), 314 организаций - IV и V категорий опасности (опасность маловероятна и очень маловероятна).

За 12 месяцев 2018 года инспекторами управления было проведено 332 проверки, в рамках которых проверялось состояние учета и контроля РВ и РАО.
В процессе проверки выявлено 132 нарушения (131 нарушение обязательных требований и 1 нарушение условий действия лицензии).
За аналогичный период 2017 года проведено 331 проверка, выявлено 101 нарушение норм и правил и условий действия лицензий.
За 2018 год получена информация о 4 происшествиях в учете и контроле РВ и РАО:

· обнаружен  1 бесхозяйный радиоактивный источник;

· обнаружено 3 неучтенных источников ионизирующего излучения на территории поднадзорных организаций, относящиеся к ЗРИ V категории;

· произошло захоронение 5 радиоактивных источников при обрыве бурильного оборудования при производстве геологоразведочных работ (каротаж).

Применение санкций: оформлен протокол от 16.03.2018 № 01/27-208Прт                         об административном правонарушении, предусмотренном ч. 2 ст. 9.6 КоАП РФ, в отношении должностного лица ФБУ «Магаданский ЦСМ». Вынесено постановление от 26.03.2018 № 01/27-2018-Пост о назначении административного наказания в виде административного штрафа в размере 30 000 рублей, штраф оплачен.
Типовые (характерные) нарушения правил учета и контроля радиоактивных веществ и радиоактивных отходов в организации:

·  пункты 12, 15, 17 Основных правил учета и контроля радиоактивных веществ и радиоактивных отходов в организации (НП-067-16), утвержденных приказом Ростехнадзора от 28 ноября 2016 года № 503, не разработано положение по учёту и контролю РВ и РАО, не разработана инструкция по учету и контролю РВ и РАО для каждого структурного подразделения, осуществляющего деятельность с РВ и РАО, не назначены ответственные за учет и контроль РВ и РАО. Нарушения данных пунктов составляют около 21 % (нарушены 28 раз) от общего количества нарушений;
· пункты 27, 28, 29 НП-067-16, не проверяется состояние и целостность пломб чаще, чем частота инвентаризаций, с регистрацией таких проверок в журнале, не разработана программа применения пломб. Нарушения данных пунктов составляют около 7 % (нарушены 9 раз) от общего количества нарушений;
· пункт 55-63 НП-067-16, в приказе на проведение инвентаризации РВ и РАО не указано время, после которого запрещаются любые перемещения без разрешения председателя инвентаризационной комиссии, членом комиссии по инвентаризации назначено лицо, являющееся ответственным по учету, инвентаризация РВ и РАО проводится с нарушением периодичности проведения и процедуры инвентаризации. Нарушения данного пункта составляют около 15 % (нарушен 20 раз) от общего количества нарушений;
· пункт 83-85 НП-067-16, должностные лица, ответственные за учет и контроль РВ и РАО не прошли обучения и не имеют разрешения на право ведения работ. Нарушения данного пункта составляют около 12 % (нарушен 17 раз) от общего количества нарушений.

В качестве мер профилактического воздействия в отношении 4 организаций вынесены 4 предостережения о недопустимости нарушений обязательных требований в области учета и контроля РВ и РАО.
Осуществление федерального государственного надзора  за состоянием физической защиты на ядерных объектах
За 12 месяцев 2018 года на поднадзорных ядерных объектах (9 предприятиях ядерного топливного цикла и 1 исследовательском ядерном реакторе) проведены 2 плановые инспекции, 26 мероприятия в рамках осуществления постоянного государственного надзора по соблюдению требований к физической защите.

При проведении проверок выявлено 45 нарушения обязательных требований и условий действия лицензий.
Типовые (характерные) нарушения обязательных требований в сфере надзора за физической защитой на ядерных объектах:

· пункты 63 - 90 Требований к системам физической защиты ядерных материалов,   ядерных установок и пунктов хранения ядерных материалов (НП-083-15), утвержденных приказом Ростехнадзора от 8 сентября 2015 года № 343, несоответствие отдельных элементов инженерно-технических средств на отдельных участках охраняемых зон (защищенных и внутренних). Нарушения данных пунктов составляют около 22 % (нарушены 10 раз) от общего количества нарушений;

· пункт 46 НП-083-15, требуют корректировки или актуализации отдельные документы по организационным мероприятиям (положения, планы, инструкции). Нарушения данного пункта составляют около 51 % (нарушен 24 раза) от общего количества нарушений;

· пункты 91 - 97 НП-083-15, планирование технической эксплуатации ИТСФЗ, проверка их функционирования, технического обслуживания и ремонта осуществляются с нарушениями требований технических регламентов. Нарушения данных пунктов составляет около 2 % (нарушены 5 раза) от общего количества нарушений;

· пункты 98 - 105 НП-083-15, подготовка и допуск к эксплуатации ИТСФЗ персонала физической защиты, периодичность проверки знаний им правил эксплуатации и безопасности осуществляется с нарушениями требований норм и правил. Нарушения данных пунктов составляют около 2 % (нарушены 5 раз)                           от общего количества нарушений.
Разъяснение новых требований нормативных правовых актов.

В течение 2017-2018 годов введены в действие новые обязательные требования в области учета и контроля ядерных материалов, радиоактивных веществ и радиоактивных отходов и их физической защитой:

· - постановление Правительства Российской Федерации от 27.05.2017 № 648 «Об утверждении требований к оборудованию инженерно-техническими средствами охраны важных государственных объектов, специальных грузов, сооружений на коммуникациях, подлежащих охране войсками национальной гвардии Российской Федерации»;

· - постановление Правительства Российской Федерации от 05.07.2018 №786 «О внесение изменений в Правила физической защиты ядерных материалов, ядерных установок и пунктов хранения ядерных материалов».
В связи с этим при проведении проверок на поднадзорных объектах проводится разъяснение новых требований к учету и контролю радиоактивных веществ и физической защите ядерных материалов, ядерных установок и пунктам хранения ядерных материалов (см. таблицу ).

	№ п/п
	Нормативный правовой акт
	Обязательные требования
	Отличие от старых требований

	1
	п. 41 Правил физической защиты ядерных материалов, ядерных установок и пунктов хранения ядерных материалов

Постановление Правительства Российской Федерации от 19.07.2007  № 456, с изменениями на 05.07.2018    
	Требования к оборудованию периметра и контрольно-пропускных пунктов (постов) охраняемой зоны, категорированных зданий, сооружений и помещений инженерными и техническими средствами физической защиты устанавливаются ведомственными нормативными актами в отношении каждого конкретного объекта с учетом перечня угроз, результатов анализа уязвимости ядерного объекта и оценки эффективности системы физической защиты, а также категории ядерного объекта и особенности выделения на нем охраняемых зон.

Для ядерных объектов, охраняемых войсками национальной гвардии Российской Федерации, указанные требования устанавливаются с учетом положений нормативного правового акта, устанавливающего требования по оборудованию инженерно-техническими средствами охраны важных государственных объектов, специальных грузов и сооружений на коммуникациях, подлежащих охране войсками национальной гвардии Российской Федерации, и подлежат согласованию с Федеральной службой войск национальной гвардии Российской Федерации. 

	В отличии от предыдущей редакции  Правил, в новой редакции в п. 41 добавлен абзац  «Для ядерных объектов, охраняемых войсками национальной гвардии Российской Федерации, указанные требования устанавливаются с учетом положений нормативного правового акта, устанавливающего требования по оборудованию инженерно-техническими средствами охраны важных государственных объектов, специальных грузов и сооружений на коммуникациях, подлежащих охране войсками национальной гвардии Российской Федерации, и подлежат согласованию с Федеральной службой войск национальной гвардии Российской Федерации».

	2
	Приложение № 4 к Правилам физической защиты ядерных материалов, ядерных установок и пунктов хранения ядерных материалов

Постановление Правительства Российской Федерации от 19.07.2007  № 456, с изменениями на 05.07.2018    

	Требования к категорированию предметов физической защиты на ядерном объекте
	В старой редакции Правил данное приложение отсутствует

	3
	Постановление Правительства Российской Федерации от 27.05.2017 № 648
	Требования к оборудованию инженерно-техническими средствами охраны важных государственных объектов, специальных грузов, сооружений на коммуникациях, подлежащих охране войсками национальной гвардии Российской Федерации
	Требования к оборудованию инженерно-техническими средствами охраны важных государственных объектов, специальных грузов, сооружений на коммуникациях, подлежащих охране войсками национальной гвардии Российской Федерации постановлением Правительства Российской Федерации ранее не устанавливались. 


Осуществление федерального государственного надзора  на радиационно-опасных объектах
На конец 2018 года под надзором кправления находилось 488 организаций. Эти организации  эксплуатируют радиационные источники (РИ), применяют в своей деятельности радиоактивные вещества (РВ) и/или обращаются с радиоактивными отходами (РАО), осуществляют учет и контроль РВ и РАО в рамках системы государственного учета и контроля РВ и РАО. В это число вошли 20 региональных информационно-аналитических центров сбора, обработки и передачи информации системы государственного учета и контроля РВ и РАО (РИАЦ), из них: 11 – на территории СФО, 9 – на территории ДФО и 1 морской порт (ФГУ «Администрация морского порта Владивосток»).

В составе поднадзорных организаций насчитывается 938 радиационных объектов (РО), из них: на территории СФО – 604 и на территории ДФО – 334. Это цеха, хранилища, лаборатории, отделения, участки и прочие структурные подразделения организаций, в которых применяются РИ, РВ и образуются РАО.

В 2018 году в поднадзорных организациях была проведена 381 проверка. 
	Характер проверки по объему
	Количество проверок (шт.)

	
	Сибирский

 федеральный округ
	Дальневосточный федеральный округ
	Соотношение (%)

	Плановая (целевая)
	150
	101
	65,9

	Оперативная (в рамках ПГН)
	26
	16
	11,0

	Внеплановая (в процессе лицензирования и регистрации)
	32
	24
	14,7

	Внеплановая (проверка выполнения предписания)
	6
	26
	8,4

	Всего проверок
	381
	100,00


Внеплановые проверки и причины их проведения

В 2018 году было проведено 88  внеплановых проверок (инспекций) :

– 56 проверок, инициированных обращением заявителя, с целью проверки достоверности сведений, представленных в документах для выдачи лицензий, внесения изменений в условия действия лицензии, полноты сведений содержащихся в уведомлении об осуществлении деятельности по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категорий радиационной опасности и при прекращении деятельности в ОИАЭ;

– 32 проверок проведены по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам ранее проведенных проверок.

Типовые нарушения обязательных требований, выявленные при осуществлении федерального государственного надзора 
В 2018 году выявлено 191 нарушения обязательных требований в области использования атомной энергии: 177 нарушений требований федеральных норм и правил в области использования атомной энергии, 14 нарушений требований условий действия лицензий). 
Распределение выявленных за отчетный период нарушений по направлениям деятельности поднадзорных организаций представлено в таблице.
	Направления деятельности
	Нарушения

2018 г.
	Нарушения

2017 г.

	
	шт.
	%
	шт.
	%

	Эксплуатация объекта применения лицензируемой деятельности, включая вывод из эксплуатации объекта лицензируемой деятельности
	173
	90,6
	101
	87,0

	Обращение с РВ 
	1
	0,5
	9
	7,8

	Обращение с РАО
	0
	0
	0
	0

	Использование РВ (РАО) при проведении НИР и ОКР
	0
	0
	1
	0,9

	Изготовление оборудования для ОИАЭ
	0
	0
	5
	4,3

	Эксплуатация объекта применения лицензируемой деятельности, включая вывод из эксплуатации объекта лицензируемой деятельности в организациях, выполняющих и предоставляющих услуги (в части поставки, технического обслуживания и ремонта РИ, сооружение РИ, ПХ)
	4
	2,1
	0
	0

	Обращение с РВ (РАО) 
	13
	6,8
	0
	0

	Изготовление оборудования для ОИАЭ в организациях, выполняющих и предоставляющих услуги
	0
	0
	0
	0

	Всего нарушений
	191
	100
	116
	100


Из таблицы видно, что количество выявленных нарушений в 2018 году увеличилось по сравнению с предыдущим годом. Это обусловлено, с одной стороны, увеличением числа организаций, осуществляющих деятельность по эксплуатации ЗрНИ  4 – 5 категорий по  радиационной опасности и, с другой стороны, степени, повышением требовательности со стороны инспекторского состава к поднадзорным организациям по соблюдению ими обязательных требований в области использования атомной энергии.
Наиболее распространенными причинами нарушений являются:

– отсутствие надлежащего контроля за обеспечением РБ и работой персонала со стороны руководства организаций;

– незнание должностными лицами требований документов и неумение их применять;

– неисполнительность должностных лиц организаций;

– частая смена кадров, отвечающих в организациях за состояние РБ;

– низкий уровень культуры работы с документами с выполнением технологических операций, а также другие причины.
Распределение нарушений по направлениям надзора 
	Направления надзора
	Количество нарушений

	
	2018 г.
	2017 г.

	
	шт.
	%
	шт.
	%

	Все направления надзора, из них:
	191
	100
	116
	100

	– радиационная безопасность
	86
	45,0
	55
	46,0

	– учет и контроль РВ и РАО
	75
	39,3
	50
	44,2

	– физическая защита
	30
	15,7
	11
	9,8

	Надзор за условиями действия лицензий
	14
	7,3
	3
	2,6

	Надзор за нормами и правилами 
	177
	92,7
	113
	97,4


Из таблицы  видно, что  увеличилось относительное количество нарушений по вопросам обеспечения учета и контроля РВ и РАО. Это может быть связано с введением новой редакции федеральных норм и правил НП-067-16 и тем, что не все организации перестроились на выполнение требований данных правил.

В 2018 году выявлено 58 нарушений требований по радиационной безопасности, связанных с комплексом мер правового, организационного, инженерно-технического, квалификационного, обучающего и прочего характеров.

Анализ нарушений требований по РБ по названным выше характерным признакам отражен в таблице.
	Характер нарушений в обеспечении радиационной безопасности
	2017 г.
	2018 г.

	
	шт.
	%
	шт.
	%

	Правовой
	3
	7,9
	8
	23,5

	Организационный
	24
	63,2
	15
	44,1

	Инженерно-технический
	2
	5,3
	3
	8,8

	Квалификационный и обучающий
	9
	23,7
	5
	14,7

	Прочие нарушения
	0
	0
	3
	8,8

	Всего
	38
	100
	34
	100


Основную долю нарушений в обеспечении радиационной безопасности составляют нарушения организационного характера (15 ед., около 44 %). Эти нарушения, прежде всего, характеризуются отсутствием разрешительных документов органов государственного регулирования, не своевременностью их переоформления, слабым качеством разработки организационно-распорядительной документации, не своевременной отчетностью и организацией допуска персонала к работе.

Анализ годовых отчетных данных поднадзорных организаций, проводимый отделами, показывает, что невыполнение организациями федеральных норм и правил в области использования атомной энергии, а также условий действия лицензий в большей мере было связано с организационными и финансовыми проблемами в эксплуатирующих организациях. 

Финансовое положение многих предприятий не позволяет обеспечить своевременное повышение квалификации специалистов на специализированных курсах, передачу на длительное хранение РАО, продление назначенного срока  службы ЗРнИ, РИ, что способствует созданию условий и приводит к нарушениям.
Разъяснение неоднозначных или неясных для подконтрольных лиц обязательных требований  

В отделах постоянно проводится работа с поднадзорными организациями по разъяснению неоднозначных или неясных требований нормативных документов. Такая работа планируется и проводится инспекторским составом как во время проверок непосредственно, так и в ходе повседневной деятельности. 

При проведении проверок теоретических знаний требований нормативных правовых документов должностных лиц, которые должны получать разрешения на право ведения работ в области использования атомной энергии, проводятся беседы по профилактике и противодействию коррупции, в т.ч. указывается на необходимость мониторинга законодательства и нормативной документации в области использования атомной энергии. 

В 2018 году проверяемые поднадзорные организации в целом добросовестно относились к исполнению законодательства Российской Федерации в области использования  атомной энергии при эксплуатации и использования радиационных источников, обращении с РВ и РАО, соблюдению условий действий лицензий и условий действия разрешений.

Большинство организаций своевременно изучают изменения в нормативных правовых документах, регламентирующих деятельность в области ИАЭ, перерабатывают свои организационно-распорядительные и иные документы в соответствии с новыми требованиями.
Санкции, примененные к нарушителям требований НД по безопасности в области использования атомной энергии

В 2018 году в отношении нарушителей требований НД по безопасности в области использования атомной энергии применено 5 административных наказания в виде административного штрафа.

Несмотря на примененные санкции, состояние радиационной безопасности на радиационных объектах поднадзорных организаций оценивается в целом как удовлетворительное.

Кроме административных санкций в качестве профилактических и предупредительных мер проводилось заслушивание руководителей организаций по вопросам обеспечения РБ. По этим же вопросам в ряд организаций направлялись письма. По результатам заслушивания должностных лиц организаций по конкретным вопросам обеспечения РБ практически выполнены все намеченные мероприятия по устранению нарушений.

Количественные показатели примененных санкций
	№

п/п
	Вид санкций
	Количественный показатель

	1
	2
	4

	1
	Аннулировано лицензий
	0

	2
	Приостановлено действий лицензий
	0

	3
	Приостановлено производство работ
	0

	4
	Вынесено предупреждений, юр. лицо
	1

	5
	Наложено на должностное лицо кол-во/сумма
	2/50 000

	
	Взыскано кол-во/сумма
	2/50 000

	6
	Передано материалов в правоохранительные органы на чел., из них:
	0

	6.1
	отказано в возбуждении уголовных дел на чел.
	0

	7
	Наложено на юридическое лицо: кол-во/сумма
	2/200 000

	
	Взыскано кол-во/сумма
	2/200 000

	8
	Выдано предписаний
	78

	9
	Нарушение сроков выполнения предписаний
	0


Профилактика нарушений обязательных требований путем применения  предостережений

В 2018 году в целях повышения безопасности на объектах использования атомной энергии осуществлялись мероприятия по профилактике нарушений выдано 4 предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований в области учета и контроля РВ и РАО (УК) 2 по направлению РБ и 2 по направлению ФЗ.

Организациям необходимо принять следующие меры по повышению уровня  радиационной безопасности:

- Проводить систематическую подготовку, повышение квалификации и переподготовку персонала предприятий.

- Вести радиационный контроль на объектах. Объем, периодичность и виды радиационного контроля должны быть определены планами-графиками подразделений предприятий, порядок определения и учета индивидуальных доз облучения, радиационный контроль при авариях установлен в инструкциях.

- Соблюдать ограничения по облучению персонала, населения, сбросам и выбросам радиоактивных веществ в окружающую среду.

- Принимать меры по технической оснащенности организаций для ликвидации последствий аварий. Иметь необходимую разработанную документацию, техническое оснащение и подготовку к действиям в реальных условиях. Проводить противоаварийные тренировки и учения.

- Своевременно устранять замечания экспертных заключений, выявленных при лицензировании.

- Проводить мероприятия по продлению срока службы систем и элементов, важных для безопасности.

Обеспечить неукоснительное соблюдение в организациях федеральных норм и правил и руководствоваться при осуществлении деятельности в области использования атомной энергии руководствами по безопасности.

Нормативные  правовые  акты  в  области  использования  атомной энергии, принятые в 2018 году.
приказ Ростехнадзора от 5 декабря 2017 года № 528 «Об утверждении федеральных норм и правил в области использования атомной энергии «Требования к содержанию отчета по обоснованию безопасности исследовательских ядерных установок» (НП-049-17);

приказ Ростехнадзора от 18 января 2018 года № 20 «Об утверждении руководства по безопасности при использовании атомной энергии «Состав и содержание отчета по обоснованию безопасности пунктов глубинного захоронения жидких радиоактивных отходов» (РБ-139-17);

приказ Ростехнадзора от 06 февраля 2018 года № 52 «Об утверждении федеральных норм и правил в области использования атомной энергии «Правила оценки соответствия продукции, для которой устанавливаются требования, связанные с обеспечением безопасности в ОИАЭ, а также процессов ее проектирования (включая изыскания), производства, строительства, монтажа, накладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации, утилизации и захоронения» (НП-071-18);

приказ Ростехнадзора от 02 марта 2018 года № 89 «О внесении изменений в приказ Ростехнадзора  от 17.10.2016 № 421 «Об утверждении перечней правовых актов, содержащих обязательные требования, соблюдения которых оценивается при проведении мероприятий по контролю в рамках осуществления видов государственного контроля (надзора), отнесенных к компетенции Ростехнадзора»;

приказ Ростехнадзора от 02 марта 2018 года № 92 «Об утверждении федеральных норм и правила в области использования атомной Правила устройства и безопасной эксплуатации грузоподъемных машин и механизмов, применяемых на объектах использования атомной энергии» (НП-043-18);
приказ Ростехнадзора от 02 марта 2018 года № 93 «Об утверждении федеральных норм и правила в области использования атомной энергии «Правила устройства и безопасной эксплуатации сосудов, работающих под давлением, для объектов использования атомной энергии» (НП-044-18);
приказ Ростехнадзора от 02 марта 2018 года № 94 «Об утверждении федеральных норм и правил в области использования атомной энергии «Правила устройства и безопасной эксплуатации трубопроводов пара и горячей воды для объектов использования атомной энергии» (НП-045-18);
приказ Ростехнадзора от 16 марта 2018 года № 111 «О признании частично утратившим силу постановления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 5 сентября 2006 года № 4 «Об утверждении и введении в действие федеральных норм и правил в области использования атомной энергии «Правила оценки соответствия оборудования, комплектующих, материалов и полуфабрикатов, поставляемых на объекты использования атомной энергии»                       (НП-071-16);

приказ Ростехнадзора от 19 марта 2018 года № 113 «Об утверждении федеральных норм и правил в области использования атомной энергии «Правила устройства и безопасной эксплуатации паровых и водогрейных котлов для объектов использования атомной энергии» (НП-046-18);
приказ Ростехнадзора от 22 марта 2018 года № 124 «Об утверждении руководства по безопасности при использовании атомной энергии «Рекомендации по учету изменений условий эксплуатации систем и элементов остановленного объекта ядерного топливного цикла при определении возможности сокращения объема технического обслуживания и внесению соответствующих изменений в эксплуатационную документацию объекта ядерного топливного цикла» (РБ-144-18);

приказ Ростехнадзора от 28 апреля 2018 года № 193 «О признании не подлежащими применению Условий поставки импортного оборудования, изделий, материалов и комплектующих для ядерных установок, радиационных источников и пунктов хранения Российской Федерации (РД-03-36-2002)», утвержденных приказом Федерального надзора России по ядерной и радиационной безопасности от 4 апреля 2002 г. № 28;

приказ Ростехнадзора от 28 апреля 2018 года № 194 «Об утверждении руководства по безопасности при использовании атомной энергии «Рекомендации по организации и проведению административного контроля состояния учета и контроля ядерных материалов» (РБ-148-18);
приказ Ростехнадзора от 15 мая 2018 года № 215 «Об утверждении руководства по безопасности при использовании атомной энергии "Рекомендации по разработке программ обеспечения качества при сооружении объектов использования атомной энергии" (РБ-143-18);
приказ Ростехнадзора от 25 мая 2018 года № 228 «Об утверждении руководства по безопасности при использовании атомной энергии «Рекомендации по разработке критериев приемлемости радиоактивных отходов для захоронения при проектировании пунктов приповерхностного захоронения радиоактивных отходов» (РБ-114-18);
приказ Ростехнадзора от 04 июня 2018 года № 245 «Об утверждении руководства по безопасности при использовании атомной энергии «Самооценка эксплуатирующей организацией текущего состояния ядерной и радиационной безопасности исследовательской ядерной установки» (РБ-147-18) ;
приказ Ростехнадзора от 06 июня 2018 года № 247 «О внесении изменений в руководство по безопасности при использовании атомной энергии «Содержание годового отчета эксплуатирующей организации по оценке состояния ядерной и радиационной безопасности исследовательских ядерных установок», утвержденное приказом Ростехнадзора от 22.12.2015 № 421»;
приказ Ростехнадзора от 10 июля 2018 года № 291 «О внесении изменений в федеральные нормы и правила в области использовании атомной энергии «Общие положения обеспечения безопасности радиационных источников» (НП-038-16), утвержденные приказом Ростехнадзора от 28.09.2016 № 405»;
приказ Ростехнадзора от 8 августа 2018 года № 342 «Об утверждении руководства по безопасности при использовании атомной энергии «Рекомендации по переводу пунктов размещения особых радиоактивных отходов в пункты консервации особых радиоактивных отходов» (РБ-146-18);

приказ Ростехнадзора от 13 августа 2018 года № 360 «О признании не подлежащим применению отдельных документов Государственного комитета СССР по надзору за безопасным ведением работ в атомной энергетике и Государственного комитета СССР по надзору за безопасным ведением работ в промышленности и атомной энергетике по вопросам контроля сварных соединений оборудования атомных энергетических установок (ПНАЭ Г-7-014-89, ПНАЭ Г-7-015-89, ПНАЭ Г-7-017-89, ПНАЭ Г-7-019-89, ПНАЭ Г-7-030-91, ПНАЭ Г-7-031-91, ПНАЭ Г-7-032-91)»;

приказ Ростехнадзора от 15 октября 2018 г. № 497 «Об утверждении руководства по безопасности при использовании атомной энергии «Рекомендации по определению мер физической защиты для мобильных радиационных источников» (РБ-149-18);

приказ Ростехнадзора от 22 ноября 2018 г. № 582 « О внесении изменения в отдельные федеральные нормы и правила в области использования атомной энергии по вопросам регулирования безопасности при обращении с радиоактивными отходами (НП-069-14);

приказ Ростехнадзора от 27 ноября 2018 г. № 591 «Об Об утверждении раздела II «Государственное регулирование безопасности при использовании атомной энергии» Перечня нормативных правовых актов и нормативных документов, относящихся к сфере деятельности Ростехнадзора (П-01-01-2017);

приказ Ростехнадзора от 27 ноября 2018 г. № 592 «Об утверждении руководства по безопасности при использовании атомной энергии «Сейсмологический мониторинг участков размещения ядерно и радиационно опасных объектов» (РБ-142-18); 

приказ Ростехнадзора от 04 декабря 2018 г. № 599 «О внесении изменений в Перечень продукции, которая подлежит обязательной сертификации и для которой устанавливаются требования, связанные с обеспечением безопасности в области использования атомной энергии, утвержденный приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 21 июля 2017 г. № 277»;

приказ Ростехнадзора от 29 декабря 2018 г. № № 665 «О признании не подлежащими применению отдельных документов Государственного комитета СССР по надзору за безопасным ведением работ в атомной энергетике и постановлений Федерального надзора России по ядерной и радиационной безопасности(ПНАЭ Г-7-009-89, ПНАЭ Г-7-010-89)».

В целях реализации требований новых нормативных правовых актов организациям рекомендуется самостоятельно проводить мониторинг и анализ выявленных в них изменений и их влияние на безопасность.

Противодействие коррупции в ходе осуществления  контрольно-надзорной деятельности
 «Антикоррупционная политика государства должна основываться на принципе неотвратимости наказания за правонарушения» – В.В. ПУТИН. 

В целях обеспечения открытости, вся информация антикоррупционной направленности размещается в сети интернет на официальном сайте МТУ по надзору за ЯРБ Сибири и Дальнего Востока Ростехнадзора в разделе «Противодействие коррупции». Работает телефон «горячей линии» (383)-276-54-86, предназначенный для обеспечения гражданам и юридическим лицам возможности сообщать о фактах коррупции, например: получение взятки, злоупотребление полномочиями, коммерческий подкуп либо иное незаконное использование физическим лицом своего должностного положения вопреки законным интересам общества и государства в целях получения выгоды в виде денег, ценностей, иного имущества или услуг имущественного характера, иных имущественных прав для себя или для третьих лиц, либо незаконное предоставление такой выгоды указанному лицу другими физическими лицами.

Прошу обратить внимание на немаловажный фактор, что личные дружеские взаимоотношения, включая встречи в свободное от работы время, с лицами (государственными служащими Управления), которые непосредственно осуществляют функции государственного управления (контрольные и надзорные мероприятия), способны вызвать обоснованные подозрения у окружающих в необъективности решений, принимаемых в пользу вас. Также нельзя забывать, что хранение личных вещей (флешки, документы, справки и т.д.) в Управлении  вовсе запрещено, что со стороны сотрудников поднадзорных организаций, так и государственных служащих Управления. 

В свою очередь напоминаю, что за совершение противоправных действий вследствие личной заинтересованности в результате осуществления так называемого «общего покровительства или попустительства» существует уголовная ответственность, предусмотренная статьей 290 УК РФ. Относящиеся к общему покровительству или попустительству по службе действия (бездействие) могут быть совершены государственным служащим Управления в пользу вас, (на которых распространяются его контрольно – надзорные функции). Следует иметь в виду, что при даче взятки за общее покровительство или попустительство, конкретные действия (бездействие), за которые она получена, на момент ее принятия не оговариваются взяткодателем и взяткополучателем, а лишь осознаются ими как вероятные, возможные в будущем.

В ходе контрольно-надзорной деятельности инспекторскому составу не допустимо использовать выражения, например: "вопрос решить трудно, но можно", "спасибо на хлеб не намажешь", "договоримся", "нужны более веские аргументы", "нужно обсудить параметры", "ну что делать будем?" и т.д.

Не забывайте, что существует уголовная ответственность за получение и дачу взятки, а также меры административной ответственности за незаконное вознаграждение от имени юридического лица. (ст. 204, 285,286,290,291,291.1,292,304 УК РФ, ст. 19.28  КоАП РФ)

Размер взятки для наступления уголовной ответственности значения не имеет. Лицо, давшее взятку, освобождается от уголовной ответственности, если имело место вымогательство взятки со стороны должностного лица или если лицо добровольно сообщило в правоохранительные органы о даче взятки.

Также могу отметить, что государственным служащим не рекомендуется дарить подарки или какие-либо иные вознаграждения, в том числе на личных торжественных мероприятиях, от друзей или связанных с ними людей, которые одновременно являются лицами, в отношении которых государственные служащие непосредственно осуществляют функции государственного управления (контрольно-надзорные мероприятия). Прием таких подарков может их скомпрометировать и повлечь возникновение сомнений  в их честности, беспристрастности и объективности.

Не забывайте, что при трудоустройстве бывшего государственного гражданского служащего в вашу организацию, вы должны сообщить на предыдущее место работы государственного гражданского служащего в течение 10 дней, в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 21 января 2015 годя № 29. 
